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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE POA | SR. KAIC
RODRIGUES GUEDES

Ref.: Pregdo Presencial n? 04/2022
Processo n2 191/2022

AVCP COMERCIAL DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA., empresa
devidamente qualificada no certame citado na epigrafe, vem mui respeitosamente a

presenca de V. Sas., tendo por fundamento o inciso XVIIl, do art. 42 da Lei Federal n.2

10.520/2002, ofertar, tempestivamente, suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habilitou, classificou e declarou vencedora a empresa CRYSTAL
CLEAN PORTARIA E LIMPEZA LTDA. do certame citado na epigrafe, de acordo com as
razGes adiante expostas, requerendo seu recebimento, regular processamento e

deferimento.

1. DOS FATOS

Esta empresa participou do processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial, do tipo menor preco, instituido pela Camara Municipal de Poa, que
tem como escopo a “contrata¢do de empresa especializada, visando os servicos de
controladoria de acesso para atuar no Posto determinado pela Cdmara Municipal de Pod

em conformidade com o Anexo | — Termo de Referéncia do Edital”.

Interessada em participar e quicd sagrar-se vencedora, esta

empresa, doravante denominada simplesmente como Recorrente, separou toda a
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documentacdo habilitatdria exigida e precificou a prestacao de servico, elaborando sua

proposta comercial.

A sessdao publica foi realizada conforme convencionado no
Instrumento Convocatdrio, onde apds a etapa de lances e de habilitagdo, a empresa
CRYSTAL CLEAN PORTARIA E LIMPEZA LTDA. foi declarada vencedora do certame,
muito embora ndo tenha apresentado documento de habilitagao juridica requerido no

Edital.

Esta é a sintese dos fatos que permeiam o referido certame,
sendo imperiosa a necessidade de INABILITACAO da empresa Recorrida, com a
retomada do certame sem a sua participacdo, de acordo com as razbes a seguir

aduzidas.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A presente encontra-se embasada no art. 42, XVII, da Lei Federal
10.520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagéio
dos interessados e observard as seguintes regras:

[...]

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengéo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Da mesma forma o edital de licitacdo em comento também

previu a mesma regra no seu item 4.3.6:
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4.3.6. Se o resultado proclamado ndo for aceito a algum licitante
manifestar, imediatamente, em sessdo, a intengdo de recorrer, o
Pregoeiro suspenderd a sess@o e serd concedido ao licitante o
prazo de (03) trés dias uteis para apresentar as razdes do
recurso, assegurando-se aos demais licitantes prazo igual, apds
o término do prazo do recorrente, em continuidade e sem prévia
notificagdo, para oferecimento das contrarrazées
correspondentes.

Visando igualmente atender aos termos do instrumento
convocatorio, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo qual deve ser
RECEBIDA e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir, INTEGRALMENTE
PROVIDA.

3. DO MERITO

A empresa Recorrida foi declarada vencedora do certame,
porém, analisando a documentac¢do habilitatéria apresentada por esta, a Recorrente
notou que a mesma deixou de apresentar documento de habilitacdo juridica requerido

no instrumento convocatorio.

De acordo com o item 2.2.1.2, para comprovar a habilitacao

juridica das empresas licitantes, era necessario que estas apresentassem:

2.2.1. Habilitagdo Juridica:

2.2.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e
suas alteragdes, caso ndo esteja consolidado, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso
de sociedades por agbes, acompanhado de documentos de
eleicées de seus administradores atuais;

Ocorre que, analisando a documentacdo da Recorrida,

identificamos que a empresa, muito embora tenha apresentado seu contrato social, nao
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juntou documentacao de identificacdo do seu proprietario, o que viola o item em

questao e deveria ter resultado na inabilitagao juridica da empresa.

Nesse sentido, mister destacar a necessidade primordial do
respeito ao principio basilar do direito administrativo nos processos licitatdrios, no que
tange a vinculacdo ao edital, sendo certo que tal principio tem supedaneo no art. 41 da

Lei Federal 8.666/93, como se vé:

Art. 41. A Administracéio néo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A Administracido tem o DEVER de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das

regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa
legal que pode ser facilmente descartada. Jaz aqui a fundamentagdo exordial de todo e
qualquer certame. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta
atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislacdao, doutrina
e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo s3ao exemplos de

principios adstritos diretamente aquele.

A corroborar o acima articulado, pincamos o entendimento de

Margal Justen Filho:

(...) quando se define o objeto a ser licitado, estd se
condicionando o conteudo do edital. O conteudo do edital
restringe as possibilidades dos concorrentes e delimita as
propostas que serdo apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio da
vinculagdo ao edital, para indicar o exaurimento da competéncia
discriciondria.

(in Comentdrios a Lei de LicitagcOes e Contratos Administrativos,
112 edicdo, p. 47)
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Conclui o renomado Administrativista paranaense asseverando

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculag¢éo ao ato
convocatorio, a Lei n? 8.666 impbe o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vincula¢do ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicgdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.” (grifo nosso)
(op. cit. 402)

J4 o saudoso professor Hely Lopes Meirelles cuja obra é

atualizada por inclitos juristas, ao ventilar tal principio, acentua o carater obrigatdrio de

gue se revestem as determinacdes contidas nos editais. Assim ensinava o mestre:

“Ndo se compreenderia que a administra¢do fixasse no edital o
modo e forma de participacdo dos licitantes, bem como as
condicoes para a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizacéo do julgamento ou no contrato,
se dafastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tantos os
licitantes quanto_a Administracdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.
O mesmo ocorre com o convite, que é um edital restrito”.

(in “Licitacao e Contrato Administrativo” — Malheiros- 2002 —
132edi¢do — pag 35)

Ignorar a necessaria observancia as disposicées editalicias, em

violagdo ao principio da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, implica em violar a

propria razdo de ser da licitacdo, mediante o descumprimento de todos os principios

norteadores da atividade administrativa, especialmente aqueles insertos no art. 37 da

Carta Magna. A gravidade do ndo atendimento as regras objetivas do edital é tal que

enseja a nulidade dos atos infringentes.
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Lembramos o feliz comentario do ilustre do ja citado Margal

Justen Filho em sua obra.

Administrativo, 82 ed.,

“Aquele que ndo apresenta os documentos ou o0s apresenta
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser
inabilitado”

Celso Antbénio Bandeira de Mello (Curso de Direito

Ed. Malheiros, pg 355).

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma em observagdo feliz, que é sua lei
interna. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é
o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagéo. A
Administra¢do fica estritamente vinculada as normas e
condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art.
41). Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
posteriores o contemplam, ainda que ndo reproduzidas em seu
texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é a matriz da
licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou dividir além ou
aquém do edital”

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S3o Paulo é no

mesmo sentido. Vejamos.

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO
PREGOEIRO. HABILITACA~O DE LICITANTE EM DESACORDO COM
O EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACA~O AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna” da
licitacdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a
assequrar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito
ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo
direcionado ao interesse publico. Recurso néo provido."

(TJI-SP - APL: 00048699420098260000 SP  0004869-
94.2009.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 29/07/2014, 32 Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 08/08/2014)

A apresentacdo de toda documentacdo para a habilitacdo na

forma discriminada no ato convocatério é peremptdria a todos os licitantes, face a

isonomia que deve prevalecer nos trabalhos.
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Nessa premissa, QUALQUER INFORMACAO OU APRESENTACAO
DE DOCUMENTAGAO, TARDIA, AINDA QUE ATRAVES DA PROVIDENCIA RECURSAL,

NAO TEM O CONDAO DE SUPRIR A REFERIDA OMISSAO.

Com efeito, se assim ndo fosse, a Administracdo estaria
privilegiando a incuria e tratando com desigualdade aqueles que houveram, por bem,
cumprir com todas as exigéncias selecionadas no edital.

Tendo em vista todos os argumentos apresentados, mostra-se

cristalina a necessidade de se declarar inabilitada a Recorrida, por ndo ter apresentado

os documentos de identificacdo do seu proprietario, nos termos do item 2.2.1.2 do

Edital. Nesse diapasdo, vé-se gravissima violacdo ao principio da vinculacao ao

instrumento convocatdrio, assim, devendo a decisdao do Sr. Pregoeiro ser modificada

sob pena de ser tida por nula.

4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento da presente
razbes de RECURSO ADMINISTRATIVO, eis que tempestiva, e seu regular
processamento, para que no mérito, seja-lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a
consequente modificagdo da decisdo proferida, INABILITANDO a empresa Recorrida do
certame em tela, retomando o certame sem sua participagdao nos termos do inciso XIX,

do art. 42 da Lei 10.520/02, sendo esta a Unica forma de se alcancar a tdo almejada

JUSTICA!!!
Termos em que; Documento assinado digitalmente
b ANTONIA MARIA BORGES
Pede defe rimento. g ol Data: 14/09/2022 12:04:59-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Sdo Paulo, 13 de setembro de 2022.

AVCP COMERCIAL DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA.
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