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SS FORT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO - EIRELI,
inscrita no CNPJ sob n® 19.453.699/0001-73, com sede Rua Marechal Deodoro n° 3131, sala
42, Edificio Tancredo Neves, Centro, CEP: 15010- 070, na cidade de S3o José do Rio Preto—
S/P, neste ato representada pelo Senhor WENDER BATISTA DE SOUZA, portador do RG

o I - CcPr n"_ podendo ser encontrada no mesmo enderego
acima, vem respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO contra a decisdo do pregoeiro que DESCLASSIFICOU A
PROPOSTA DA LICITANTE, com fundamento no art. 48, inciso 11, §1°, da Lei

n°. 8.666/1993, o fazendo pelos motivos de fato e razdes de direito que serdo

expostas a partir de agora.
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Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo presencial,
de objeto visando os servicos de controladoria de acesso para atuar no Posto
determinado pela Camara Municipal de Po4 por um periodo de 12 (doze) meses,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia integrante do edital.
Aos vinte e nove dias do més de setembro do ano de
dois mil e vinte ¢ dois, as dez horas, no Plenario - 1° andar, nas dependéncias da
Céamara Municipal de Poa, reuniu-se a Comissdo de licitagdo, nomeada através da
Portaria n°031/2022, para a realizacéo da 2* Sessdo Pregédo Presencial n® 004/2022.
Passada a fase de lances e de apresentagdo de
documentos/certiddes negativas, DECLARADA A EMPRESA RECORRENTE
COO VENCEDORA, passou-se a exigir da vencedora acima indicada a planilha
com a composicdo de seus custos. Remetida a planilha ao 6rgdo licitante, o

pregoeiro, declarou-a inexequiveis, pelos seguintes fundamentos, vejamos:

A planilha nfio apresentou o provisionamento do IR (Imposto de
Renda), CSSL(Contribuicio Seocial Sobre o lucro Liquido) e PPR
(Programa de Participa¢do nos Resultados) previsto na Convencio
Coletiva de Trabalho, indicada pela licitante, a saber, SIEMACO -
Sindicato Trabalhadores Empresas Prestacio de Servicos de Asseioe

Conservacao e limpeza urbana de SP.

Pois bem, data vénia, tal decisio do pregoeiro ndo

merece prosperar, estd em desacordo com a siimula do 254/10 do TCU, que traz:

la 42, Ed. Tancredo Neves, Centro
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“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSkds. - @4

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam
em despesa indireta passivel de inclusio na taxa de Bonificagdes e
Despesas Indiretas > BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram

pessoalmente o contratado.”

Qutrossim, o referido Tribunal de Contas da Unido, no
julgamento do acordéao 1838/2019 (Plenario), reafirmou jurisprudéncia de que a PLR
ndo deve compor o custo de salario dos funcionarios, vejamos novamente:

Colhe-se do ac6rddo o seguinte excerto:

5.5. Tal argumento ja foi objeto de deliberagdo do

Plenario, sendo devidamente afastado, nos termos do

Voto condutordo Acérdio 3.293/2001-TCU-Plenério:

‘Dos beneficios que o Consércio alega serem parte
integrante do custo da mao de obra (plano de satude,
plano odontologico, abonos, seguro de vida, cesta
basica, refeicdo, baixadas programadas para
funciondrios recrutados fora da localidade e
participagdo nos lucros e resultados) , apenas a
participa¢do nos lucros e resultados

- PLR ¢ prevista na respectiva Convengdo Coletiva de
Trabalho. Porém a PLR ndo deve considerada como
custo de salario dos funcionéarios, por nio haver
habitualidade no seupagamento, a teor do art. 458 da
Consolidagdo das Leis doTrabalho (CLT) c/c o art. 3°
da Lei 10.101/2000. Como os demais beneficios ndo
estdo previstos na legislagdo, no Sicro 2 ou mesmo na
convengdo coletiva, © seu pagamento pela

Administragdo carece de respaldo legal, constituindo

mera liberalidade da contratada.’

Rua Mas
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Portanto, nos termos da simula 254/2010 do TCU, a

recorrente apresenta as suas razoes e diz, mais uma vez, que os custos apresentados

REQUERIMENTO FINAL:

Considerando, pois, todos os fundamentos explanados,
a atencfio do senhor pregoeiro deve se voltar a exequibilidade da proposta DA
RECORRENTE, tendo em conta que REFERIDA esta em termos, em consonincia
coma legislacdo que rege a matéria, em especial o Tribunal de Contas da Unido.
Portanto, deve ser dado provimento ao recurso ora interposto, reconhecendo a
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa requerente ora SS FORT
ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO EIRELI, o que levardi a sua
aceitabilidade e classificagio, DECLARANDO-A vencedora no pregdo

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sdo José do Rio Preto, 03 de outubro de 2022.

WENDER Assinado de forma
' digital por WENDER

BATISTA DE BATISTA DE

. SOUZA:32914166869
SOUZA:3291416 Dados: 2022.10.03

6869 14:47:02 -03'00"
Wender Batista de Souza

Titular Proprietario
RGn

¥1d Pamnmordn Kavne £ ok
ed. 1ancredo Neves, Centro
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PREGAO PRESENCIAL N° 004/22
EDITAL N° 011/22
PROCESSO N° 191/22
DECISAO PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS - SS FORT ADMINISTRATIVO E

TECNOLOGICO EIRELI

1 - DO PREAMBULO

Considerando que, nos termos da decisdo que declarou a INEXEQUIBILIDADE da
proposta apresentada pela empresa SS FORT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO - EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 19.453.699/0001-73, através da analise da Planilha de Composicédo de
Custos demonstrada por esta licitante na Sessao Publica deste certame em 29/09/2022, da qual
a empresa SS FORT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO - EIRELLI, inscrita no CNPJ n°
19.453.699/0001-73, apresentou a intengéio de recurso requerendo a REVISAO DA DECISAO
de inexequibilidade desta licitante. Foi aberto o prazo para recursos, com limite de apresentacio
dos motivos recursais até 04/10/2022. Transcorrido o prazo legal, a empresa SS FORT
ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO - EIRELI apresentou seus motivos recursais em
03/10/2022.

E o Breve Relatério.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa SS FORT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO - EIRELI apresentou recurso
reivindicando o reconhecimento da exequibilidade da proposta apresentada por esta empresa
alegando que a decisdo esta em desacordo com a Sdmula do 254/2010 do TCU, Acérdao

1.838/2019 do TCU e Acdrdao 3.293/2001-TCU-Plenario.

Il - DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da adminisiracdo publica estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme scguc:
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“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagbes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser faciimente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, ja& que lida com recursos
publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas

O Pregoeiro da Camara Municipal de Poa em exercicio determinou diligéncias, nos
termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 para que as empresa SS FORT ADMINISTRATIVO E
TECNOLOGICO - EIRELI apresentasse a Planilha de Exequibilidade para comprovacgio se
detinha as condigdes de cumprimento com a proposta final apresentada.

Art. 43, §3° Lei n° 8.666/93 - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promoc¢éao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta. ”

“A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante
de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao préprio
conteudo da proposta. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposigtes legais ou
editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugéo do certame
deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar
os fatos e confirmar o conteido dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo
da Administragdo nos procedimentos licitatérios” (Acérddo 3418/2014 — Plenario).
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Nessa perspectiva, assim como previsto na Lei de LicitagGes 8.666/1993, art. 48, inciso
Il, § 1° prevé a desclassificagdo de propostas contendo pregos inexequiveis, considerados
aqueles que “nédo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuigio financeira minima
(ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente” (MENDES,
2012).

a) Provisionamento do IRPJ e CSSL na Planilha de Composic¢ado de Custos
Destaca-se o PARECER AUDIN-MPU N° 278/2021, o qual foi utilizado como referéncia
para embasamento acerca do tema.
Em carater introdutdrio, cumpre fazer um breve histérico sobre as deliberagdes da e.

Corte de Contas da Unido acerca da matéria.

ACORDAO 625/2010 — PLENARIO

Sumario

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. EXCLUSAO DO IMPOSTO DE RENDA
PESSOA JURIDICA E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO NO
PERCENTUAL DE BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSICAO. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DO TCU.
INCLUSAO DO ENTENDIMENTO NA BASE DE SUMULAS DA JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE DO TRIBUNAL.

Relatério:

(.-)

7. Diante disso, apenas os tributos indiretos, tais como os destinados ao Programa de
Integragdo Social - PIS, a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social - Cofins
e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, devem compor o BDI dos orgamentos,
haja vista ser inviavel a prépria Administragédo arcar com o pagamento de tributos que, por sua
natureza, ndo se prestam & repercussao econdmica, como é o caso do IRPJ e da CSSL. Em
outras palavras, a propria contratada € quem esta obrigada por lei ao pagamento desses
tributos, ndo podendo transferir esse encargo para a Administragdo, pois caso contrario, ter-se-ia
uma forma disfargada e ndo prevista em lei de ‘incentivo fiscal'.

()

10. Assim, é oportuno e conveniente que o assunto seja sumulado, para permitir uma
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orientagéo, tanto para os gestores e ordenadores de despesa, como para o proprio corpo técnico
do TCU, quanto a impossibilidade de inclusdo do IRPJ e da CSLL dentre os tributos que
compdem o percentual de

BDI.

()

Voto:

Como visto no relatério precedente, o projeto de simula foi exaustivamente analisado no
ambito das unidades técnicas do Tribunal, bem assim recebeu parecer favoravel da Comissao
Permanente de Jurisprudéncia, restando devidamente justificadas a conveniéncia e
oportunidade, bem assim a relevancia da matéria com vistas a compor a base de enunciados da
Jurisprudéncia predominante do Tribunal.

2. Assim, quanto ao mérito, manifesto-me em concordéncia com as instrugbes e
pareceres lavrados nos autos e ressalto que o entendimento a ser sumulado encontra-se
pacificado no ambito da Corte.

3. Ademais, conforme dispbe o art. 85 do Regimento Interno, “A Sumula da
Jurisprudéncia constituir-se-a de principios ou enunciados, resumindo teses, solugdes,
precedentes e entendimentos, adotados reiteradamente pelo Tribunal, ao deliberar sobre
assuntos ou matérias de sua jurisdicao e competéncia”.

4. Impende ainda destacar que, dada a auséncia de manifestagdo dos Senhores
Ministros, Auditores e Procurador-Geral, no que respeita a apresentagdo de emendas ou
sugestdes, vislumbro ndo haver ébices quanto a aceitagdo do teor do anteprojeto aprovado pela
Comissdao Competente, nos termos a seguir:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagcbes e Despesas Indiretas — BDI do orgamento- base da licitagcdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.”

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno aprove o acérddo que

submeto a sua elevada consideracgéo.
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Acérdéo:

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostias pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 87 do Regimento Interno do TCU, aprovar o Projeto de
Sdmula apresentado, na forma do texto constante do Anexo ao Voto que fundamenta este
Acérdao;

11. N3o obstante a jurisprudéncia consolidada sobre o assunto no ambito do TCU, vale
reconhecer que mais recentemente a e. Corie de Contas da Unido tem editado acorddos com

uma nova linha de interpretagéo. E o que se observa da leitura dos seguintes acérdéos:

ACORDAO N° 1214/2013 — PLENARIO

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com tributos federais
incorridas pelas empresas optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de
11,33%, sendo 4,8% de IR, 2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS.

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou orientagdo no sentido de que o
IR e a CSLL ndo devem constar das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas obrigatdrias,
incidentes inclusive sobre o total da receita, retidas antecipadamente pelo tomador do servigo,
ndo ha como se deixar de considerar esses tributos como despesas efetivas incorridas pelos
contratados prestadores de servigos continuados e que impactam significativamente o valor do
contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administracdo deve
avaliar a exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos
da contratagdo. Antecipe-se, contudo, que ndo devem ser aceitas, sem as devidas justificativas,
propostas que ndo contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo modo, lucro, como
se sabe, pode ser maximizado com uma boa gestdo de m&o de obra, mas n&o se deve abrir méo
de um minimo aceitavel, pois ndo é crivel que prestadores de servigos estejam dispostos a
trabalharem de graca para o Erario. Nao fixar lucro minimo é um incentivo para que as empresas
avancem sobre outras verbas, como direitos trabalhistas, tributos e contribuicdes compulsérias,
como tem sido praxe.

220. Também as despesas administrativas, devem ser objeto de andlise pela
administragdo, pois ndo & razoavel que a empresa ndo possua esse gasto. No entanto, é
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aceitavel que existam justificativas para reduzi-lo ou elimina-lo, por exemplo, que a empresa
administre muitos contratos, ou que se frate de uma empresa familiar, mas para isso a empresa
necessita apresenta-las.

221. Concluimos, portanto, que os editais deveriam consignar expressamente as
condigbes minimas para que as propostas sejam consideradas exequiveis, proibindo propostas
com lucro e despesas administrativas iguais a zero, entre outros, em razdo de esse percentual
englobar os impostos e contribuicdes nio repercutiveis (IR, CSLL). Registre- se que o grupo ndo
determinou quais seriam as condigdes minimas ideais, de modo que devera ser realizado estudo
para determina-las e, assim, possibilitar a implementagdo dessa proposta.

ACORDAO N° 648/2016 — PLENARIO

22. No que tange a inclusdo de IRPJ e CSLL na composi¢gdo do BDI dos contratos
auditados, bem destacou o Ministério Publico de Contas que o voto condutor do Acérdao
1591/2008-TCU-Plenério, de minha relatoria, trouxe o entendimento de que “a indicagdo em
destacado na composi¢cao do BDI do imposto de renda pessoa juridica e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido ndo acarreta, por si 86, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas
considerem esses ftributos quando do célculo da equagcdo econdmico-financeira de sua
proposta”.

23. Verifico, assim, que ndo ha nenhuma ilegalidade no fato de a empresa contratada
incluir tais rubricas na composi¢do do seu BDI, desde que os pregos praticados estejam em
consonancia com os paradigmas de mercado. Tanto a Stimula TCU no 254/2010 como o art. 9°,
do Decreto 7.983/2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas no orgamento-base da
licitagdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos precos ofertados pelos privados.

Demonstra-se através dos entendimentos recentes do TCU que tém tentado atenuar o
carater compulsério da Sumula n® 254/2010, acerca das manifestagcbes sobre excluséo do IRPJ
e CSLL na composicdo do BDI nas planilhas apresentadas nas propostas das licitantes,
considerando tratamento diferenciado de empresas cujo regime tributario seja o de lucro real ou
quando a empresa opta pelo lucro presumido, regimes tributarios distintos.

Ha que se considerar que a empresa, ao aderir & opgdo pelo lucro presumido, estara

ciente que recebera tratamento diferenciado, possibilitara ser alvo de uma tributacdo mais
favorecida, por isso essas pessoas juridicas deveréo fazer um planejamento tributario e, quando
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aderirem a uma licitagéo, lembrarem que os tributos do IRPJ e da CSLL ndo deverdo restar
discriminados explicitamente na composigdo do BDI, bem como discriminados em item
especifico na planilha, a fim de atender ainda ao entendimento pacificado e majoritario do TCU.
No entanto, poderao incluir, de forma embutida e ndo destacada, no lucro da empresa, conforme
ja ficou assente nos acorddos n® 1214/2013 e de n°® 648/2016, ambos do Plenario.

Nesse mister, infere-se que ndo cabe & Administracdo a tarefa de fiscalizagdo da
lucratividade empresarial. Até que o TCU reveja o seu posicionamento majoritario, concedendo
tratamento diferenciado na exclusdo do IRPJ e CSLL no caso das empresas optantes pelo lucro
real e a sua respectiva inclusdo explicita para as empresas optantes pelo lucro presumido, o teor
do enunciado da Sumula TCU n° 254/2010 continuara a ser aplicado de igual forma as licitantes
do regime tributario do lucro real e também as optantes pelo lucro presumido.

b) Provisionamento do PPR (Programa de Participacao nos Resultados) previsto na
Convencdo Coletiva de Trabalho, indicada pela licitante, a saber, SIEMACO

Destaca-se 0 ACORDAO N° 3336/2012 — TCU — Plenario, o qual foi utilizado como
referéncia para embasamento acerca do tema

Cabe inicialmente fazer algumas consideracdes a respeito do instituto de participagdo
dos empregados nos lucros e resultados - PLR.

A Lei 10.101/2000, que regulamenta a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, a define como instrumento de integra¢éo entre o capital e o trabalho e
como incentivo a produtividade, nos termos do art. 79, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Sérgio Pinto Martins define a participagdo nos lucros da empresa como sendo ‘o
pagamento feito pelo empregador ao empregado, em decorréncia do contrato de trabalho,
referente a distribuigdo do resultado positivo obtido pela empresa, o qual o obreiro ajudou a

conseguir’. Segundo o autor, o fundamento da participagdo nos lucros estd no fato de o
empregador e o empregado contribuirem diretamente para que se alcance o lucro na empresa,
ou seja, o capital e o trabalho participando diretamente na obtengdo do lucro. Seria uma forma
de o trabalhador passar a participar da vida e do desenvolvimento da empresa, de maneira a
cooperar com o empregador no desenvolvimento da atividade deste.

O art. 2° da Lei 10.101/2000 estabelece que a participacdo nos lucros ou resultados sera
objeto de negociacdo entre a empresa e seus empregados por meio de comissdo escolhida

7 de 11



CAMARA MUNICIPALDE POA -y

ESTADO DE SAO PAULO FLS N6_2
Bﬁgéi NG v
R ASS,
ua Vereador José Calil, 100 — Centro i %

(11) 4634-6060 — www.camarapoa.sp.gov.br

pelas partes, integrada, também, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria ou convengao ou acordo coletivo.

‘§ 10 Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas,
inclusive mecanismos de afericdo das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser
considerados, entre outros, os seguintes critérios e condigoes:

| - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.’

O texto deixa clara a sua natureza de obrigagéo sob condigéo. O direito a participagéo é
condicionado ao alcance de metas, indices de produtividade ou de qualidade de servigo que
serdo considerados para a sua distribuigdo. Fica claro, ainda, que o pagamento do referido
beneficio esta condicionado a obtengao de lucro. Se ndo ha lucro, ndo ha o que ser distribuido.

Cabe esclarecer que a planilha de custo e formacdo de precos constante do contrato de
prestacao de servigco deve retratar, com fidedignidade, a composigdo do pre¢o unitario mensal
dos servigos, ndo sendo, portanto, meramente referenciais. Ao incluir na remuneragéo de todos
os empregados parcela referente a participagdo nos resultados, a empresa prestadora de
servico continuo acabaria por gerar um prejuizo a Administragéo, eivando de vicio o contrato,
uma vez que o pagamento dependera de variaveis externas e incertas a prestagéo do servigo,
ocasionando, dessa forma, enriquecimento sem causa contra entidade da Administracéo
Publica.

Isto se deve ao fato de que existe a possibilidade de o desempenho financeiro negativo
ou positivo em outros contratos da empresa influenciar o lucro obtido com a prestacéo de servico
ao contratante, e esta tenha que arcar com o lucro ou prejuizo que nao foi gerado diretamente
pelo seu contrato. Assim, teria sido ressarcido a contratada o valor de uma despesa que, na
verdade, ndo se efetivara ou o pagamento por um resultado que néo foi gerado em beneficio da
contratada. Desta forma, ndo ha como se vincular o valor pago a titulo de participagédo nos
resultados a um contrato especifico de prestagdo de servigo.

Depreende-se, ainda, da leitura conjunta dos trechos da norma e da doutrina acima
citadas que a PLR se configura como um instrumento utilizado pelo empresario para obtengado

de resultados. Trata-se de uma ferramenta de gestédo, na medida em que auxilia a empresa na
retencio de talentos. reducio de despesas e varidveics que possam comprometer a

competitividade. Normalmente as metas vinculadas ao pagamento da PLR estdo relacionadas
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ao aumento da produtividade e a redugdo dos custos e despesas, o que possibilita a obtengéo
de maiores ganhos para empresa. Caso se admitisse a inclusdo de tal item como custo de venda
do servigo, a contratante estaria arcando com o custo de tal ferramenta que n8o esta atrelada ao
contrato de prestacdo de servigo.

Outro aspecto que deve ser destacado, é que a Constituicdo Federal de 1988 excluiu de
forma expressa, a natureza remuneratoria das participacdes dos empregados nos lucros, ou
resultados auferidos pela empresa.

‘Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracgdo, e,
excepcionalmente, participagéo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;’

Nao bastasse a auto-aplicabilidade da expressado 'desvinculada da remuneragéo’, o STF
veio espancar qualquer divida a respeito, proclamando expressamente que, com o advento da
MP n° 794/94, a participagéo nos lucros ficou desvinculada da remuneracgdo. O disposto no art.
30 da Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, também trata da questdo da participagdo dos
trabalhadores nos lucros e resultados: ‘a participacdo de que trata o art. 20 ndo substitui ou
complementa a remuneragéo devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista, ndo se aplicando o principio da habitualidade’ de acordo com o art.
458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Somente os pagamentos realizados com
habitualidade integram o salario. Logo, a PLR nZo tem natureza salarial.

Quanto ao aspecto contabil, a Lei das Sociedades por Agdes classifica as participagdes
de empregados e administradores no lucro como conta de resultado. Na Demonstragdo de
Resultado do Exercicio ela é calculada depois da apuragdo do lucro liquido apés imposto de
renda e contribuicdo social. O artigo 190 da citada lei, que trata das participagdes, define que ‘as
participagdes estatutarias de empregados, administradores e partes beneficiarias serdo
determinadas, sucessivamente e nessa ordem, com base nos lucros que remanescerem depois
de deduzida a participagéo anteriormente calculada’.

Desta forma, mesmo considerando que a PLR pode ser langada pela contratante como
despesa operacional para efeitos de apuragdo do lucro real, nos termos do artigo 30, § 10 da Lei
10.101/2000, tal custo ndo é vinculado diretamente ao contrato.

Por todo o exposto, depreende-se que a transferéncia do énus da Participagdo nos
Lucros e Resultados da Empresa desvirtuaria a sua fungdo como instrumento de integragéo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade, conforme preconiza o artigo 1° da

Lei 10.101/2000 e a Constituicdo Federal, pois preservaria inteagralmente o lucro da empresa ¢

ndo incentivaria a eficiéncia operacional da empresa, além de onerar indevidamente as
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contratagbes de prestacéo de servigos continuos.

Conclui-se, desta forma, que a apropriagdo da participagdo nos lucros e resultados
estabelecida por convengdo coletiva como custo de venda do servigo ndo se justifica sob os
mais diversos angulos, conforme demonstrado na andlise apresentada. Ela deve ser suportada
exclusivamente pela contratada, por se tratar de compromisso assumido pelo empregador com
seus empregados em distribuir parte dos lucros e resultados obtidos de acordo com condicdes
preestabelecidas, caracterizando-se como uma ferramenta de gestdo. Adicionalmente, tal custo
ndo se vincula diretamente a prestagdo do servigo, pois tem como referéncia os resultados

obtidos em todos os contratos firmados naquele exercicio pela empresa.

IV - DA CONCLUSAO

A mingua das alegagbes e fundamentos trazidos pela Recorrente e com base nas
informacdes extraidas da documentagdo apresentada referente & diligéncia promovida e em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos é de se concluir que a
proposta da licitante SS FORT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO EIRELI, é EXEQUIVEL,
tendo em vista que aos tributos relativos ao IRPJ e CSLL ndo deverdo ser considerados no
orcamento de referéncia, conforme o teor do enunciado da Sumula TCU no 254/2010. Ja no que
tange a “Participagdo nos Resultados” esta s6 € devida apos a apuragéo do lucro do exercicio, o
que afasta a possibilidade de ser considerado custo do servigo, conforme o Acérddo 3.293/2011
— TCU - Plenario.

Concluo entédo pelo conhecimento dos recursos, considerando terem sido apresentados
de forma tempestiva, para, NO MERITO, ACOLHER-LHES PROVIMENTO, REFORMANDO
assim, a decisd@o que declarou a proposta inexequivel da licitante SS FORT ADMINISTRATIVO
E TECNOLOGICO EIRELL.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca
do certame, apenas faz uma contextualizagéo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem
cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente deciséo a

autoridade competente para apreciacio e posterior ratificacao.
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Em atengéo ao art.5° Il do DECRETO MUNICIPAL N° 5.047/2005, encaminham-se os
autos a autoridade competente para analise e decisdo definitiva dos Recursos Administrativos

em pauta.

Poa, 06 de outubro de 202

Kaic Rgdrigues Guedes
Pregoeiro
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