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Aos vinte dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois, as treze horas, no
Plendrio (12 andar), nas dependéncias da Camara Municipal de Poa, reuniu-se a
Comissao de Licitagdo, nomeada através da Portaria n? 031/2022, para a continuidade
do Pregdo Presencial n2 005/2022, referente a contrata¢iio de empresa especializada,
visando os servigos de controladoria de acesso para atuar no Posto determinado pela
Camara Municipal de Pod por um periodo de 12 (doze) meses.

Foi constatada a presenca e credenciadas as empresas Agil Eireli, representada pelo Sr.
Matheus Marinho Alves Pereira e Santos Brasil , representada pelo Sr. Leonardo de
Oliveira Resende.

Através de diligéncia referente a validacdo da representacdo das licitantes, foi
consultado o histérico do referido processo, para realizagdo de uma cdpia dos
documentos apresentados na sessdo realizada no dia 07/12/22 no que tange ao
Contrato Social da licitante Santos Brasil Comercial e a Carta de Credenciamento da
licitante Agil Eireli, foi solicitado ao Sr. Matheus Marinho Alves Pereira {Agil Eireli) a
verificacdo da Carta de Credenciamento apresentada no dia 07/12/22, tendo em vista a
menc¢do dos poderes de representacdo inerentes ao Pregdo n2005/2022 em sessdo
Unica de julgamento. Para saneamento desta formalizacdo foi solicitado nova carta de
credenciamento, que foi atendida, sendo Procuragdo atualizada e corrigida, conferindo
poderes ao Sr. Matheus Marinho Alves Pereira para representar a empresa em todos os
Atos do Pregdo 005/2022, recebida através do e-mail licitacao@camarapoa.sp.gov.br.

Dando prosseguimento, o Pregoeiro declarou reaberta a sessdo, no hordrio
especificado para a realizagdo da continuidade do certame, considerando que,
conforme item 14.5 do edital n® 015/22, o Pregoeiro através da promogdo-de
diligéncia, suspendeu a sessdo do processo licitatorio referido ocorrida em 07/12/22,
de acordo com o lavrado em ata, para solicitar a licitante " Agil “Eireli"CNPJ
26.427.482/0001-54, que em virtude da apresentagdo de plan'ilhasrde custos e de
formac3o de precos estarem com alguns itens faltantes ou com valores inadequados,
que esta fosse recomposta e apresentada sem a necessidade de méiorag:ﬁo do prego
ofertado, e desde que se comprovasse que este € suficiente para arcar com 0s custos |
da contratagdo. O Pregoeiro fixou o prazo de 5 dias Uteis, prorrogaveis: pelo.mesmo /@/
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periodo a critério da Administracdo, para apresentacdo da planilha de custos
recomposta no Departamento de Compras e Licitagdo. A empresa Agil Eireli ndo se
opds a apresentacdo da planilha. A empresa Agil Eireli apresentou a planilha de
composi¢do de custos recomposta em 12/12/2022 as 20h11 através do e-mail
licitacao@camarapoa.sp.gov.br. A planilha de composicdo de custos recomposta
requerida por diligéncia foi submetida ao Departamento Técnico de Contabilidade da
Camara Municipal para emissdo do parecer opinativo que consta nos autos do
processo aludido.

A decisdo referente a diligéncia promovida foi lida na integra, a qual subscreve-se
abaixo:

DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto
de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitaces e/ou desclassificagoes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente ‘sanados. £ de se
esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo. da-documentagdo
disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sende-lhe vedado levar a.cabo
exclusGes sumarias e desarrazoadas -

O pregoeiro da Camara Municipal de Poa em exercicio dezermirit:iu diligéncias,
nos termos do art. 43, §32 da Lei 8.666/1993 para que a empresa Agil Eireli
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apresentasse a Planilha de Composi¢do de Custos Recomposta para comprovagdo se
detinha as condi¢des de cumprimento com a proposta final apresentada, conforme art.
72, § 22, inciso Il da Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993 e que o VALOR TOTAL DA
PROPOSTA estivessem incluidos: os tributos e encargos sociais, as despesas e
obrigagdes financeiras de qualquer natureza; e, todos os componentes de custo dos
bens necessarios a perfeita satisfagdo do objeto desta licitagdo.

Art. 43, §39, Lei n2 8.666/93 - E facultada & Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta. ”

Faz-se constar ainda o exposto no Acorddo 3418/2014 — TCU:

“A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo
seja quanto ao préprio contelido da proposta. Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposi¢cdes legais ou editalicias, especialmente as dividas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas
em disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo
da Administra¢do nos procedimentos licitatorios” (Acérddo 3418/2014 — Plenario).

Diante o exposto, entende-se que as planilhas de composicdo de custos da
licitantes deverdo atender as exigéncias do edital para participacdo da Fase de Lances
do referido certame:

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS RECOMPOSTA (AGIL EIRELI)

-

a) Verificacdo da proposta quanto a exatiddo das  operagoes aritméticas
apresentadas, que conduziram ao valor orgado (item 2.3.3)

Pontua-se que os cdlculos apontados, ora apresentam valores exatos, ora /ﬁ
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apresentam valores arredondados (proximos), como se identifica nos valores de FGTS,
Sebrae, entre outros.

No entanto, em relagdo aos valores arredondados, pondera-se que n3o tem
conddo de comprometer significativamente a proposta apresentada.

b) Item ¢ do 2.3.c) Apresentagdo da planilha de composicdo de custos e Analise
dos componentes de custo dos bens necessdrios a perfeita satisfacdo do
objeto desta licitagdo.

No que tange ao Item 2.3 ¢, a empresa apresentou a Planilha de custos com
todas as rubricas informadas no Item 1.1.11 — Modelo 5, do Pregdo 05/2022, Edital
15/22. No entanto, alguns componentes de Custos merecem apontamentos, conforme
descritos a seguir:

a) Montante “A”, Grupo “B”, 2.12, Provisdo Faltas Legais: A empresa
provisionou o valor de RS 0,16, para o cargo de Portaria 44h. Considerando que o
Funciondrio falte 1 dia, o valor correto do Provisionamento deveria ser RS 4,46 mensal.

b) As referéncias da CCT, na planilha de custo, apresentam incorrec¢des, como
se nota no Montante “B”, 3.15, “Provisdo Contribuicdo Patronal clausula 70 CCT: A
cldusula 70 da CCT aborda “CLAUSULA SEPTAGESIMA - PARTICIPACAO EM CURSOS
E/OU ENCONTROS SINDICAIS” e ndo Contribuicdo Patronal. Também se percebe isso
nos itens “3.14 Seguro de Vida, Auxilio Creche, Assisténcia Odontolégica, entre outros”
em que as Cldusulas mencionadas da CCT foram 252, 242e 262, mas, na verdade, sdo
238,222 e 242,

c) O valor do Auxilio Alimentacdo apontado na Planilha de Custos foi de RS
19,59 ao dia. No entanto, na Cldusula 192, estipula o valor unitario de RS 20,61, sendo
que o desconto de 20% é condicionado a empresa estar inscrita no Programa. de
Alimenta¢do do Trabalhador (PAT). Em relacdo a Cesta Basica, pontua que o valor na
CCT (Clausula 202) é de RS 158,34, e ndo o valor de RS 133,86 (Conforme Planiltha de
Custo). "

As ponderagdes nesse tdpico, se aplicam no que couber, a thg_s.-os- postos-de
trabalho. ' . é

SR N
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Consideragdes - Departamento Técnico de Contabilidade

Sobre os pontos solicitados, destaca-se que foram cumpridas, com ressalvas, as
exigéncias do Item 2.3.3 do edital n2015/22 do referido Procedimento Licitatério.

Os itens 2.3 “c” e a Planilha de Custos apresentam impropriedades nos valores
dos beneficios constantes na CCT que devem ser seguidos, em especial aos valores
apontados para o Auxilio Alimentac¢3o e as referéncias colocadas quanto as Cldusulas.
Desta maneira, ndo foram cumpridas as exigéncias quanto a esse ponto.

NITENS CONDICIONAIS APRESENTADOS PELA LICITANTE AGIL EIRELI ACERCA
DA PROPOSTA FINANCEIRA

A licitante Agil Eireli apresentou no mesmo documento, que compde a planilha
de composicdo de custos, 15 itens relacionados a diversas matérias acerca de
interpretacdes provenientes de legislagbes, acérddos, agravos de instrumento,
instrucdes normativas e consideracdes sobre o regime tributario utilizado e suas
aliquotas.

Faz-se constar as seguintes constatacoes referentes aos itens:

ITEM 1: Por mais que as provisdes sejam elaboradas com base nas experiéncias
e estratégia da empresa, destaca-se que o valor provisionado para Auséncias Legais, é
inferior a 1 dia de trabalho (RS 0,16);

ITEM 7: Apontamento sem fundamentos, uma vez que contratos semelhantes
efetivados com esta Edilidade (Contrato n2004/2017, Contratos ns? 015 e 016/22),
tiveram o mesmo objeto de contratacdo e ambos foram por meio de cessdo de mao de
obra;

ITEM 8 e 10: Apontamentos sem fundamento, uma vez quetha cessao de mao
de obra, motivo pelo qual ha necessidade de retencdo de tnbutos

No item 11. deste documento a licitante estabelece uma cond-i'gﬁo indevida, a
qual coloca-se na integra: “Ao adjudicar e homologar o objeto do c’bﬁ‘trato o-orgtio
publico estd ciente dos itens 6, 7, 8, 9, 10 supra e demais que constam nessa proposta.”

O estabelecimento de condigdes ndo vinculadas ao edital deforma inovadora
por terceiros é uma grave inobservancia dos principios que norteiam as licitacoes-em=
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geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, o
qual compreende ndo apenas os interesses especificos da Administracdo Publica como
também de toda coletividade.

No ITEM 12, a licitante, unilateralmente, informa que as condigbes de gestdo e
supervisdao do contrato serdo realizadas de maneira telepresencial, sendo que ndo
existe previsdo editalicia admitindo essa possibilidade.

No rol de condi¢des apresentadas pela licitante, em seu ITEM 13 indica-se
estabelecer que a repactuagdo dos pregos estaria condicionada as regras da lei
14.133/2021. Porém, a lei de regéncia do certame é o Decreto Federal n? 10.520/2002
e Decreto Municipal n? 5.047/2005, subsidiada pelas regras gerais da Lei Federal n2
8.666/93. Dessa forma, utilizando-se dos instrumentos mencionados, inexiste previsdo
legal para repactuacdo antes do cumprimento minimo (1 ano).

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 3¢, art. 41 e art. 55, XI, todos
da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administragdo esta estritamente vinculada
ao edital convocatério, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

“Art. 41. A Administragéio néo pode descumprir as normas e condigcdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.{grifo nosso)

“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: |[...] XI
- a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou_ ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor. ”

QO principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao-mesmo-tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a- plena ‘observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0. mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas. |sso sem contar a necessidade /@
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de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode
ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este
esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagao,
doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo
exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual
regulamente, é impossibilitado que as cldusulas sejam descumpridas por qualquer uma
das partes, seja a Administracdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o
julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio
constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢cdes entre os
participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilita¢do de
forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato
em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administracdo publica
como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Anténio, “impedir que a
licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou
propositos pessoais dos membros da comissao julgadora” (Celso Antomo 1998, p
338).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTAwEM DEqucQBpo ch ON
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE, PRINCIPIO DA VINCULACA'G AO'— TNSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observéncia dos principios quémorteram as licitagBes ||
em geral, especificamente os da legalidade e da wnculag&;:; “go "'ggfumento A\ |
convocatorio, é essencial para o resguardo do interesse publma, o qqﬁ mprgendga =\b A
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ndo s6 os interesses especificos da Administracéio Publica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstri¢éio ds normas editalicias restringe a atuagéo
da Administragéio, impondo-lhe a desclassificagéio de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo (grifo nosso). Ndo hd
irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu integralmente ds
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. DecisGo mantida. agravo de
instrumento improvido.
(TRF-4 - AG: XXXXX20214040000 XXXXX-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA)

Conforme o Acérddo 0460/2013 — Segunda Cédmara | Relator: ANA ARRAES: “E
obrigatdria, em observdncia ao principio da vinculacdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas.”(grifo nosso).

Il - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Vale destacar que a Administragdo prezou pelo zelo administrativo através da
promoc¢ao de diligéncia, prevalecendo o interesse publico, concedendo oportunidade
para a licitante AGIL EIRELI apresentar a recomposicdao de sua planilha de custos,
tornando o processo cristalino com respeito as normas de regéncia.

Entende-se que tal conduta da licitante AGIL EIRELI feriria os principios do
julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia entre
participantes.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nas informagdes extraidas da. documentacéo
apresentada pela licitante AGIL EIRELI referente a diligéncia promovida e na-andlise-da
drea técnica, em cumprimento ao principio constitucional da is"om‘_:_lf;_t_.‘l,_ia,_:a' ilCItagi?iO Tonr\ A%
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos:da-degalidade, || /.
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubﬁg_i_da'dé,_ da prdli)'idade \
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do jtilgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos é de se concluir que Iicitantef[A"_ﬁi,_L __Ell_{Ej;!f.dgve ser
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DESCLASSIFICADA, tendo em vista que a empresa, em desacordo com o instrumento
convocatoério, na tentativa de impor condigdes & Administragio, apresenta através de
sua proposta financeira, vinculagdes extrapolando as previsdes editalicias.

Dando prosseguimento a Sessdo, o Sr. Pregoeiro, apds a leitura da decisdo da
diligéncia promovida, considerou, conforme andlise supracitada, a DESCLASSIFICACAO
da licitante Agil Eireli.

O representante da licitante Agil Eireli manifestou a intengdo de abertura de prazo
recursal para reapresentagdo de nova planilha, alegando que foram apresentadas
novas inconsisténcias na planilha apresentada e no parecer desclassificando a
proposta, ndo havendo tempo habil para apresentar justificativa, pois o parecer foi
disponibilizado apenas no ato da Sessdo. O pregoeiro indicou que a manifestagdo de
intencdo de recurso sera registrada e foi concedido o prazo recursal de 3 (trés) dias
uteis para apresentacdo das fundamentacgdes. Esta apresentacdo das razbes recursais

devera ser encaminhada ao e-mail licitacao@camarapoa.sp.gov.br, tendo em vista a

suspensdo do expediente prevista na Portaria n? 165/22.

Deu-se prosseguimento ao certame, e em virtude do n3do comparecimento do
representante da empresa LL Delgado e a desclassificagdo da licitante Agil Eireli, a fase
de lances foi comprometida para oferta de lances. Portanto, a proposta valida de
menor valor apresentada classificada em primeiro lugar foi pela licitante Santos Brasil
Comercial e Servigos Eireli com o valor de RS 406.800,00 (quatrocentos e seis mil e
oitocentos reais). Com base na negociacdo direta, disciplinada na Lei Federal n?
10.520/2002, art. 42, inciso XVII, o pregoeiro propds ao proponente que fosse obtido
melhor preco, o representante da licitante Santos Brasil Comercial \propds o valor
global de R$399.000,00 (trezentos e noventa e nove mil reais), o qual foi acolhido
pelo Pregoeiro.

Deu-se continuidade, entdo, procedendo a abertura do envelope n? 2= Habilitagdo\da
empresa Santos Brasil Comercial e Servicos Eireli, sendo este devidamente assinado
pelos representantes credenciados, bem como pelo Pregoeu'o - E"qu:pe de apoio.
Foram analisados todos os documentos relacionados a abllztagao dahc;tante, cuja
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proposta foi a mais bem classificada. A documentacdo foi apresentada aos
representantes credenciados para que fossem conferidas e assinadas. Foi confirmada a
validade e adequacdo dos documentos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira, além dos anexos exigidos no edital.

Os requisitos para a habilitagdo foram devidamente preenchidos. A seguinte empresa
foi a vencedora do menor lance na classificagdo das propostas, classificando-se em
primeiro lugar no presente certame:

Santos Brasil Comercial e Servigos Eireli com o valor global de RS 399.000,00
(Trezentos e noventa e nove mil reais).

Foi aberta a palavra aos licitantes para qualquer observagdo ou indagagdo fosse feita,
inclusive o interesse na interposicdo de recurso. O representante da licitante Agil Eireli
manifestou a intengdo de recurso apenas referente a decisdo de desclassificagdo em
virtude da diligéncia realizada, sendo, entdo, aberto o prazo de 03 (trés) dias uteis
para apresentac¢do das fundamentagdes recursais.

Sem mais consideragdes, a Sessdo foi encerrada as 15h30 pelo Pregoeiro, e esta ata,
apos a leitura e concordancia com os termos aqui expostos, foi devidamente assinada
pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e representantes credenciados das licitantes
presentes.

Comissdo de Licitagao

Em, 20 de dezembro de 2022.

KAIC RADRIGUES GUEDES N
Pregoeiro ' 3 i E 5
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DENI SHIOJI SANO
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MARCOS ROBERTO INACIO GONCALVES
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GUSTAVO DO NASCIMENTO SANTOS

Equipe de Apoio
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DIEGO TAGUAI ROMAO DA SILVA MONTEIRO
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