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Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo n® 41/24

Assunto: Direito Administrativo — contratagdo direta de empresa
especializada em servigos de recepgio e copa.

Interessada: Presidente da Camara Municipal de Poa

Ementa: procedimento  administrativo para
contratacio de empresa especializada no servico de
recepcio e copa. Situacio de emergéncia presente.
Servi¢o essencial. Demais requisitos preenchidos.
Possibilidade de contratacio direta.

Exm®. Senhora Presidente

Trata-se de procedimento administrativo de contratacio
direta, na modalidade emergencial, pelo prazo de 180 dias, para a
contratagdo de empresa especializada no servigo de recepgio e copa
para a Camara Municipal de Pod, conforme as especifica¢des descritas
no termo de referéncia encartado. Cuida-se de servigo essencial,
voltado & seguranca patrimonial e de pessoal da Edilidade, que possui
carater continuo.

Extrai-se dos autos que a pesquisa efetuada resultou no
valor médio de RS 166.300,00 (Cento e sessenta e seis mil trezentos
reais). |

E o breve relato. Passo a analise.
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Inicialmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
dos autos até a presente data e que, em face do que dispde o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 c/c artigo 75, inciso VIII,
da Lei Federal n® 14.133, de 2021, prestaremos a presente consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ocasifio em que nio nos competira
em momento algum adentrar em anélise de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do ente publico, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa

Quanto a questdo procedimental, verifico que o presente
procedimento para contratagdo emergencial se encontra devidamente
autuado e numerado; ha requisi¢do/justificativa acerca da necessidade
do objeto (servico a ser fornecido), bem assim autorizacdo da
autoridade competente permitindo o inicio do processo de contratagio;
declaragdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade atestando a
existéncia de dotagio orgamentaria especifica para cobertura/ realizagao
da despesa com indicagdo das respectivas rubricas:; manifestagdo pela
aplicagdo ao caso concreto da hipétese legal de dispensa de licitacdo.

Relativamente a contratagio direta, nio devemos
olvidar que a regra geral trazida pela Constituicio Federal de 1988, em
seu artigo 37, inciso XXI, €é que a contratacio de obras, servigos,
compras e alienagdes devera ser precedida de devido processo
licitatorio, que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, ¢ obedecendo aos principios que regem a Administracio
Pablica e aos principios que disciplinam os processos licitatorios.

A obrigagdo de prévia licitagdo possui dois aspectos
basilares, o primeiro ¢ assegurar isonomia de oportunidades entre os
interessados na contratagdo, dando-se efetividade aos principios da
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impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propésito do
Poder Pablico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Afigura-se, portanto, a contratagio direta como excecdo
a regra do dever de licitar. Nota-se, contudo, que a escolha da
modalidade de contratagdo em analise propicia para a Administragio os
seguintes beneficios, de grande destaque e repercussdo, a saber:
economia; desburocratizagio do procedimento licitatério e
celeridade.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitagio aplicavel
a0 caso concreto, cite-se a previsdao do art. 75, inciso VIII da Lei n°
14.133/21;

“Art. 75. E dispensivel a licitacio:

(-)

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada wurgéncia de
atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, pitblicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situac¢do emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam-ser
concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;
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Vé-se, portanto que as situagdes contempladas pelo
dispositivo sdo excepcionais, caracterizadas pela urgéncia concreta e
efetiva do atendimento a situagdo decorrente de estado emergencial ou
calamitoso, tornando necessaria a célere contratagio, em tempo inferior
aquele observado para a tramitagio do procedimento licitatorio,
visando afastar risco de dano a bens ou a saide ou a vida de pessoas.
Nesse sentido sdo os esclarecimentos de Marcal Justen Filho, ao
comentar o dispositivo:

“A hipotese merece interpretagdo cautelosa. A contratagdo
administrativa pressupée atendimento as necessidades coletivas e
supraindividuais. Isso significa que a auséncia de contratac¢io
representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse em risco, nem caberia intervengdo do Estado. A atividade
publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas
sao caracteristicas inerentes a Administracdo Publica.

Na generalidade dos casos em que dispoe a contratar, o Estado visa
evitar um dano potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretacdo
ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitacdo como
regra geral. O argumento de urgéncia sempre poderia ser utilizado.
Ora, a auséncia de licitacdo ndo constitui a regra, mas a exce¢do. O
inc. IV deve ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso do
tempo necessario ao procedimento licitatorio normal impediria a
adogdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagao, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licita¢gdo e a contratagio imediata representam -uma
modalidade de atividade acautelatdria dos interesses que estéo sob a
tutela estatal.

()

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a propésito
de situagées emergenciais. No direito publico, é. ainda maior a

Rua Vereador José Calil, 100 » Centro * Poa * SP « CEP 08557-107 *Tel.: (11) 4634-6060

V4

Pagina 4



SMTALATAL LA AVALALLALAP/GAL WL L UA ; Iy~
Estado de Sao Paulo a g

relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestagdo do instituto do
‘estado de necessidade’. Nele estdo abrangidas todas essas situacoes
de excepcionalidade, caracterizadas pelo risco de danos em virtude de
demora na adogdo de uma providéncia acauteladora destinada a
impedir o sacrificio de bens, interesses e valores protegidos pelo
Direito.

Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente ‘ftico’.
Ou seja, a emergéncia ndo é simplesmente uma situacio fitica
anormal. A emergéncia é um conceito relacional entre a situacao fatica
anormal e a realizagdo de certos valores. (...)” Margal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14
Edigédo, Editora Dialética, Ano 2010, p.305.

Para que uma contratagdo emergencial seja valida e
regular, faz-se necessério o preenchimento de determinados requisitos,
a saber:

- Situacio de Emergéncia Devidamente Caracterizada: E
imprescindivel que a situagio de emergéncia esteja devidamente
caracterizada e justificada, demonstrando a imprevisibilidade do evento
¢ a necessidade de adogdo de medidas urgentes para evitar prejuizos a
Administragio Puablica ou a coletividade.

- Impossibilidade de Observincia do Procedimento Licitatério
Regular: Deve ser comprovada a impossibilidade de observancia do
procedimento licitatorio regular, em virtude da urgéncia e da urgéncia
da situagdo, bem como a inviabilidade de competicio entre os
interessados. '

- Razoabilidade e Proporcionalidade na Escolha do Fornecedor: A
escolha do fornecedor para a contratacio emergencial deve ser pautada
nos principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, buscando-se a
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solucdo mais adequada e eficiente para atender a demanda emergencial,
mediante a sele¢do do fornecedor que apresente as condigdes técnicas
e financeiras necessarias para o cumprimento do objeto contratual.

- Transparéncia e Publicidade: E fundamental que o0s atos
relacionados a contratagio emergencial sejam transparentes e
devidamente publicizados, garantindo-se a ampla divulgacio das
informagdes pertinentes e o acesso pilblico aos documentos e
procedimentos relativos a contratag3o.

Saliente-se que houve a tempestiva ordem para que
fosse realizada a competente licitagdo, na modalidade de pregao
eletronico, a qual esta em andamento, mas que ndo havera tempo habil
para finalizar antes do término do atual contrato.

Assim, ndo se pode alegar que a emergéncia foi
“fabricada”, ou fruto de auséncia de planejamento.

Presente a situacdo de emergéncia, demonstrada a
essencialidade dos servigos, o risco de dano na auséncia do posto de
trabalho de recepgdo e copeiragem, temos preenchidos os requisitos
caracterizadores da situagdo excepcional autorizadora da contratacao
direta.

Assim, pautando-me nas informagdes e documentos
trazidos aos autos, bem assim diante das peculiaridades do' caso
concreto, OPINO pela REGULARIDADE do. procedimento, até ‘o
presente momento, pois presente a situa¢do de emergéncia ante a
essencialidade dos servigos, previne a ocorréncia de grave dano e
oferece valor compativel e consequente vantajosidade para a Edilidade.
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E o parecer que, salvo melhor juizo, submeto a
consideragdo da autoridade competente.

Poa, ZSde}ggde 2024,
) i
=

curador Legislativo
OAB/SP 168.935
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